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Kutu 1: Ulkemiz Mevzuatinda KIiT Nedir?

Kamu iktisadi tesebbulsleri, veya bilinen adiyla
KiT’ler, 233 sayili KHK'ya tabi ve sermayesinin
tamami devlete ait olan IDT ve KiK’lerin ortak adidir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri (iDT): iktisadi alanda
ticari esaslara gore, kar amaci guderek faaliyet
gbsteren tesebbuslerdir (MKEK, EUAS, CAYKUR,
EBK, BOTAS, TPAO ve TKIi gibi).

Kamu iktisadi Kuruluslan (KiK): Iktisadi alanda
tekel niteligini haiz mal ve hizmetleri kamu yarari
gozeterek Ureten ve pazarlayan tesebbuslerdir
(TCDD, KEGM, PTT ve DHMI).

Bu kapsamda, her ne kadar pay sahibi kamu olsa
da; kamu bankalari, oOzellestirme portfoyundecki
kuruluglar, mahalli idare igsletmeleri, butce disi
fonlar, TMSF istirakleri ve doner sermaye isletmeleri
233 sayilil KHK kapsaminda olmayip, bu KHK'da yer
alan KiT tanimina girmemektedirler.

www.hakanozyildiz.com



KIT lerin kurulus nedenleri

 Dort yaklasim vardir:
— 1- Ampirik yaklasim: Kendi icinde ikiye ayrilir:

Tarihsel Yaklasim. KiTlerin kuruldugu dénemdeki tarihsel kosullari
incelemek gerektigi disindlir. Ekonomik krizler, savaslar ve savas
sonrasi ulke kosullari, sol partilerin uzun sireli iktidarda kalmalari,
ulusal savunmada disa bagimlligi azaltma arzusu, devlete gelir saglama
vb nedenlerle KiTler kurulur.

Sektorel Yaklasim. KiTlerin faaliyette bulundugu sektérlerin ve

endustrilerin ortak niteliklerinden hareketle kuruluslarina iliskin

kriterler ortaya cikarilir.

— Ulusal savunma kriteri: Bir sektériin ulusal savunmayla dolayh dogrudan iliskisi
bir KITin kurulus nedeni olabilir.

—  Sermaye yogunlugu kriteri: KiTlerin sermaye yogunlugu yiiksek sektérlerde
kurulmasinin nedeni, bu sektorlerde konsantrasyonun kuvvetli olmasi ve ¢ok
sayida isletmenin faaliyet gostermesinin rasyonel olmamasidir. (Tipras 6rnegi)



KIT lerin kurulus nedenleri

— Kilit sektorler kriteri: Bu sektorler, Uretim sireci icinde ya da kredi
dagitiminda 6nemleri nedeniyle diger ekonomik faaliyetleri
yonlendiren ve bu ylizden ekonomide egemen durumda olan
sektorlerdir. Bu nedenle bu sektorde KIT kurulur.

— Monopol Kriteri: Genellikle tekellerin ortaya cikisi ya dogal
nedenlerden (demiryollari) ya da ekonomik nedenlerden (sabit
sermaYe ihtiyacinin cok bliyuk olmasi nedeniyle baraj ve elektrik
santrali insaatinin yerli 6zel sekt6rce yapilamamasi - Niikleer Santral)
kaynaklanmaktadir.

* Buvyaklasim bazi KITlerin kurulus nedenini aciklamakla beraber,
tek baslarina, Uretim araclarinin 6zel milkiyetine dayanan piyasa
ekonomisi icinde bu kuruluslarin varligini aciklamakta yetersiz
kalmaktadir.

2. Neo- Klasik Yaklasim: Pareto analizi Uzerine kuruludgenel denge ve
optimalite modeli, ilke olarak, Gretim araclarinin devlet
mulkiyetinde olmasini diglar. Optimumun saglanmasi igin Ferekli
kosullardan birisi: isletmelerin urettikleri mallarin marjina
maliyetlerini, piyasada olusan fiyata esitleyerek satis yapmalaridir.



KIT lerin kurulus nedenleri

Ancak azalan maliyet kosullari altinda kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan dogal tekeller,
Pareto optimumunun gerceklesmesini engeller.Toplam maliyetler icinde sabit
maliyetlerin payinin cok 6nemli oldugu sektorlerde azalan maIiKet kosullari
gecerli olmaktadir. Bu kosulun saglanamadigi durumlarda ya tekel olmanin
verdigi ayricalik nedeniyle fiyatlar arttirilmakta veya zarar olusmasi géze
alinmaktadir. Ozel sektor zarar ortaminda ¢alisamayacagindan, enerji, ulasim vb.
sektorlerde KITlerin kurulmasi kabul edilebilir.

3.Global Yaklasim: Keynesxen’lerden etkilenen bu gorige gore piyasa ekonomisi
otomatik olarak, yani kendiliginde tam istihdami saglayamaz. Krizler ve
dalfalanmalar devletin ekonomiye mudahalesini gerektirebilir. Bazi yazarlar yedi
neden saymaktadirlar:

azalan maliyet kosullarinin varlig;

tekellerin olumsuzluklarinin giderilmesi;

Ozel sektorun yetersiz oldugu sektorlerin organize edilmesi;
yabanci rekabete karsi miicadele;

toplumsal tiketimi kargilayan mal ve hizmetlerin yeterli dizeyde Gretimini ve
dagilimini saglamak;

6. toplumsal donanimin uygun duzeyde olusmasini saglamak,
7. Ozel girisime birakilmis faaliyet dallarinda esglidiimu gerceklestirmek.

uhwnh e



KIT lerin kurulus nedenleri

* 4, Kalkinma Yaklasimi : KITlerin kurulus nedenleri azgelismis
ulkelerde piyasa mekanizmasinin ve 6zel sektorin yapisal ve
islevsel olarak yetersiz kalmalarinin sonucu devletin ekonomiye
mudahale etmek zorunda kalmasidir. Nedenler iki ana gruba
ayrilabilir:

— A) Piyasa mekanizmasinin kalkinma icin gerekli tasarruf ve sermaye

birikimini saglayamamasi ve 6zel sekt6rin kadro, deneyim, bilgi ve
teknoloji yoninden yetersizligi.

— B) Piyasa mekanizmasinin kalkinma acisindan optimum kaynak
dagilimini gerceklestirememesi. lktisadi kaynaklarin optimum olarak
dagitilabilmesi icin fiYatIarm marjinal sosyal maliyetleri yansitmasi ve
kaynaklarin gesitli kullanim alanlarinda marjinal sosyal verimliliklerinin
esitlenmesi gerekir. Bunun icin de mal ve faktor piyasalarinda tam
rekabet kosullarinin gecerli olmasi sarttir. Az gelismis ekonomilerde
piyasa ve fiyat mekanizmalarinin isleyisini bozarak kaynaklarin
optimum dagilimini édnleyen baslica nedenler sunlardir:



KIT lerin kurulus nedenleri

Gelir dagiliminda adaletsizlik. Sadece temel mallara harcama yapilabildigi icin
Ozel sektor cok buyuk sermaye isteyen yatirrmlardan kacinir.

Devlet mudahalelerinden otird, fiyatlar sosyal maliyetleri yansitamamasi.
Devletin asgari Ucret, gimruk tarifeleri gibi politikalari fiyat mekanizmalarinin
tam calismasini engelleyebilir.

Piyasanin darligl. Sermaye, doviz ve nitelikli isglicu gibi faktorler ekonomide
tekelci egilimlere yol acabilir.

Azalan maliyet kosullarinin ortaya cikardigi dissal yararlar. Azalan maliyetle
calisan isletmeler, Grlnlerini kullanan diger isletmelere dissal yarar saglarlar. Bu
yarari piyasa mekanizmasi icinde pazarlamak olanaksiz oldugundan, azalan
maliyetle calisan isletmelerin 6zel karliligi, sosyal karliliginin altinda kalir. Buna
karsilik bu isletmelerin Grunlerini kullanan diger isletmelerin 6zel karliligi sosyal
karlarinin Gzerine ¢ikar. Dolayisiyla, 6zel girisimciler, azalan maliyetlerle ¢alisan
sektorlere ilgi gostermezler; 6zel karlihigin ytksek oldugu diger alanlara
yonelirler. Bu alanlarda da KiTler devreye girer.



Genel Yarar Kavrami

 KiTlerin nihai amaci genel yarara maksimum katkida bulunmaktir.
* Tatminler / Fedakarliklar = Tatminler / Mal ve Hizmetler X

Mal ve Hizmetler / Uretim Faktorleri X

Uretim faktorleri / Fedakarlilar
Tatminler : Toplumun tiketimden elde ettigi tatminler toplami,
Mal ve Hizmetler: Toplumun yaralanabilecegi mal ve hizmetler,
Fedakarliklar: Uretim faktérlerini saglamak icin toplumun katlandigi fedakarliklar toplami.
Genel yarar, bu oranlarin her birinin maksimize edildigi durumda gergeklesir.

ilk oran, ekonomik faaliyetin somut sonucunun, tiiketici olarak insanlar icin etkinligi

belirtir. Bu etkinlik insanlarin kullanimina sunulan mal ve hizmetlerin yararlarina
baghdir.

ikinci oran, ekonomik faaliyetin verimliligini yani miktar olarak etkinligini gésterir. Bunun
gerceklesmesi icin, sermaye ve kit kaynaklar olarak minimum diizeyde tretim faktori
kullanarak Uretilecek mal ve hizmet miktari maksimum kilinmahdir.

Uclincii oran, calismanin glicliigii ve daha genis cercevede ekonomik yasamin, kit ve
yenilenemeyen kaynaklar olarak tretimin, insan maliyetini belirtir. Bu oranin
maksimize edilmesi, calismanin ve ekonomik yasamin insancillastiriimasina baghdir.



KIT’LERIN TARIHCESI (1)

KiT’lerin sistemli olarak kurulmalari ve gelismeleri her ne kadar 1930’lara rastlasa da Cumhuriyet
oncesi donemde 6zellikle ordu ve sarayin ihtiyaclarini karsilamak lizere bazi devlet isletmelerinin
kuruldugu gorilmektedir.

e Cumhuriyet Oncesi Donem

— 15. ylzyilda Top Asithanesi, MKEK’in temelini olusturmustur.

— 1835’de Feshane ve Cuha, 1845’de Hereke Dokuma Fabrikasi ve 1850’de Bakirkdy Pamuklu
Dokuma Fabrikalari, Simerbank’in temelini olusturmustur.

— 1863’te Memleket Sandiklari, 1937’de Ziraat Bankasi’na donustirulmustur.

e 1923-1930 DOonemi

Ulke kalkinmasinin dzel sektdr eliyle gerceklestirilmesine yénelik politikalarin uygulanmasi
yanlnda Osmanli doneminden devreden tesislerin, devlet tarafindan isletilmesi yoluna gidilmistir.

— Ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan 6zel sektoriin sermaye ve giictinin yetersiz kaldigl veya
korunmaya ihtiyac duyulan ekonomik alanlardaki isleri devletin Ustlenmesi ilkesi benimsenmistir.

— 1929 Ekonomik Buhrani’nin ortaya ¢ikmasi ekonomide Devletgilik fikrinin agirlik kazanmasina
neden olmustur.

— 1924 yilinda is Bankasi kurulmustur.



KIT’LERIN TARIHCESI (2)

e 1931-1950 DOnemi

— 1933 yilinda ginimuz ekonomisinin sekillenmesine katkisi olan “Karma Ekonomik Mode
uygulamasi strecine baslanmistir.

I)I

— Plan uygulamasina gecilmis ve KiT’ler bu 5 yillik planlarda énemli yerler almustir.
— Simerbank, Etibank, Devlet Ziraat isletmeleri kurulmustur.
— Ikinci Diinya Savasi ekonomiyi olumsuz etkiledigi icin planlar uygulanamamistir.

* 1950-1960 Donemi
— Cok partili doneme gecilmis ve iktidara gelen partiler Devletin ekonomi icindeki payini azaltmayi
hedeflemislerdir.
— Ancak bu dénemde Devletin payi azalmadigi gibi TCDD, PTT, Denizcilik Bankasi, DMO, EBK, TDCI,
SEKA ve Turizm Bankasi kurularak KIT kapsami genisletilmistir.

* 1960-1980 Donemi

— DPT’nin kuruldugu bu dénemde KiT’lerin yeniden diizenlenmesi ve etkinliklerinin artirilmasi
hedeflenmistir.

— TESTAS, TEMSAN, TUMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN, TEK, KBi, DYB, CAYKUR ve DESIYAB
kurulmustur.



KIT’LERIN TARIHCESI (3)

* 1980 - 1990 Donemi

— “24 Ocak Kararlari” ile KiT politikasinda kokli degisiklikler meydana gelmistir. ithal ikameci
sanayilesme stratejisi yerine disa yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmis, serbest piyasa
kurallarinin ekonomiye hakim kilinmasi amaglanmistir.

— Devletin ekonomideki agirhginin hafifletilmesi, sermayenin tabana yayilmasi, KiT’lerin serbest
piyasa kosullarinda etkinlik esasina gore calismalarinin saglanmasi dénemin politik hedefleri i¢in
gerekli kosullar olmustur.

— 5.Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (1985-1989) KiT politikasi, KiT’lerin 6zellestirilmesi, eneriji,
madencilik, ulastirma-haberlesme sektorlerinde yogunlasma ve 6zel sektoriin yeterli oldugu
alanlarda yeni yatirrmlardan kaginma seklinde yer almistir.

— 6.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da 6zellestirmenin hizlandirilmasina, karlilik ve verimligin
artirllmasina yer verilmistir.

— 7.Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda, 6zellestirmenin yaninda, yonetim 6zerkligi ve piyasa sartlarina
uygun olarak calismayi saglamak tizere, 233 Sayili KHK’de, merkezi yonetim ile KiT'lerin iliskisinin
sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli tutulmasina, mevcut atama
sisteminin degistiriimesine, etkin bir performans degerleme sisteminin gelistirilmesine ve karar
alma 6zerkliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler” yapilmasi 6ngérulmustir.



KIT’LERIN TARIHCESI (4)

* 1990 ve Sonrasi

— 8.Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda,

* Devletin ekonomiye miidahalesinin 6zellestirme politikalari cercevesinde
olabildigince daraltilacagi, kamu hizmeti niteligindeki gérevlerin ylratilmesinde
etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacagi,

« Ozellestirme kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde
ylrutebilmelerini teminen yeniden yapilandirilmalarinin saglanacagi,

 Ozellestirme stratejisinin genis kamuoyu destegine, uzlasmaya ve 6zellestirme
surecinin seffafligina dayanacagi belirtilmistir.

— Kurullar
— Yeniden yapilanma ¢alismalari



Tablo VIL27: 233 Sayih KHK’da KIT’lerin Listesi

IKTISADI DEVLET KAMU IKTISADI KURULUSLARI
TESEKKULERI

1 Devlet Yatirim Bankasi TEK (T. Elektrik Kurumu)

2 T.C. Ziraat Bankasi TCDD (Demir Yollari)

3 Anadolu Bankasi PTT (Posta. telefon. telgraf)

4 Halk Bankasi DHMI (Devlet Hava Meydanlari

Isletmesi)

5 T.C. Turizm Bankasi THY

6 Emlak Kredi Bankasi Ucak Servisi AS (USAS)

7 Siimerbank (Banka ve diger) CAYKUR

8 T. Demir Celik Islt (TDCI) TEKEL (Sigara. alkol)

9 Etibank (Banka ve madencilik) TIGEM (Tarim isletmeleri)

10 | T. Petrolleri A.O. (Petrol Ofisi ve | Savunma ve Donatim Islt. Gen. Miid.
BOTAS) (TUSAS — Tiirk Ucak San. AS)

11 | PETKIM (Izmit, Aliaga)

12 | T. Giibre Sanayi AS

13 | T. Tas Komiirii Kurumu (TTK)

14 | T. Komiir Isletmeleri (TKI)

15 | Devlet Malzeme Ofisi (DMO)

16 | T. Seker Fabrikalarnn AS

www.hakanozyildiz.com
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18 | Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu (MKE)

19 | Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu
(ASOK)

20 | Toprak Mahsuller1 Ofisi (TMO)

21 | Etve Balik Kurumu (ETBK)

22 | T. Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)

23 | Yem Sanayi AS

24 | T. Zira1 Donatim Kurumu

25 | Orman Uriinleri Sanayi Kurumu

26 | T. Gemi Sanayi AS

27 | T. Denizcilik Isletmeleri AS (DB
Deniz Nakliyat ve Denizcilik
Bankasi)

28 | SEKA (Seliiloz ve Kagit)

www.hakanozyildiz.com
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YASAL CERCEVE

233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (8/6/1984)

— IDT, KiK, Miiessese, Bagh Ortaklik, istirak, isletme tanimlari

— KiT’lerin hukuki yapilari ve ana statiileri

— Verimlilik, karlilik icinde ¢alismasi ve gorevleri

— KiT’lerin denetimi
Yatirnm ve Finansman Kararnamesi

— Yillik faaliyet programlamasi ve isletme biitgelerinin hazirlanmasi
72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

— KIT denetiminin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilmasi
3346 sayili KiT’ler ile Fonlarin TBMM’ce denetlenmesi hk. Kanun

— KiT’ler ve fonlarin TBMM’ce denetlenmesi
4046 sayili Ozellestirme Kanunu (24/11/1994)

— Kamu kuruluslarinin ve kamu paylarinin 6zellestirilmesi
399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (22/1/1990)

— KiT’lere personel alinmasi, personelin gérev ve yetkileri



TESEBBUS - KAMU TESEBBUSU

* Tesebbiis
Kar veya diger sekilde fayda saglamak amaciyla kurulan hukuki ve mali kisilige
sahip, devamli nitelikte bir orguttir.
 Kamu Tesebbiusii
Ekonomik bir faaliyetin yerine getirilmesi amacina tahsis edilmis kamu mulkiyeti
olup, devletin tamamen veya kismen girisimci gérevini yerine getirdigi tesebbuslerdir.
— Yasa ile kurulur.
— Ayri tazel kisiligi vardir, kendi organlari tarafindan yonetilir.
— Mali bakimdan ozerktir, kendi mal varliklari vardir.
— Devlet butcesi disinda yonetilir, blitceden yardim alabilir.
— YDK ve TBMM tarafindan denetlenir.
— Tek amac kar degildir, kamu hizmeti ve sosyal amac da gézoniinde tutulur.

— Devlet muhasebesi disindadir.

www.hakanozyildiz.com 18



Hazine
yonetiminde
olan KiT’ler
(Sermaye
odemeleri
dogrudan
bltceden
yapilanlar)

Tablo 1: HMB Portfoyii Sermaye Durumu'! (31/12/2021 itibanyla, Milyon TL)

Kamu isletmeleri

BOTAS
CAYKUR
DHMI
DMO
ESK

ETi MADEN
EUAS
KEGM
TCDD
TEDAS
TEIAS
TEMSAN
TIGEM
TKi

TMO
TPAO
TSFAS
TTK
TURASAS

KIiT TOPLAMI
T. EMLAK KATILIM BANKASI

T. IHRACAT KREDI BANKASI A.S.
T. KALKINMA VE YATIRIM BANKASI
T.C. MERKEZ BANKASI'?

KAMU SERMAYELI BANKALAR
TOPLAMI

ANADOLU AJANSI
AOC 2

ASFAT

MKE A.S.

TRT

TURK REASURANS A.S.

TURK TELEKOM

USHAS

DIGER KURULUSLAR TOPLAMI
GENEL TOPLAM

Nominal
Sermaye

79.317,0
5.224.0
10.650,0
130,6
1.704,0
1.500,0
27.414,0
51,1
131.295,0
22.000,0
12.800,0
295,0
3.316,0
1.000,0
2.550,0
12.018,0
3.930,0
16.310,0
3.727,0
335.231,7
1.027,0
13.800,0
2.000,0
0,0

16.827,0

1,0

0,0

67,0
1.200,0
182,0
600,0
3.500,0
314,0
5.864,0
357.922,7

Odenmis
Sermaye

24.956,3
3.993.4
10.647.9
82,9
1.304.0
1.500,0
21.500,0
51,1
107.237,9
21.290,1
12.799,6
287.0
3.115,7
1.000,0
2.550.0
10.535,6
2.982.,6
14.325,0
2.803.3
242.962,4
1.027,0
13.800,0
2.000,0
0,0

16.827,0

1,0

0,0

67,0
1.200,0
182,0
600,0
3.500,0
314.,0
5.864,0
265.653,4

Odenmis
Sermaye
Orani (%)

31,5
76,4
100,0
63,5
76,5
100,0
78,4
100,0
81,7
96,8
100,0
97,3
94,0
100,0
100,0
87.7
75,9
87.8
75,2
72,5
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

74,2

Hazine
Payi (%)
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
99,1
55,1

47,8
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

25,0
100,0

Kaynak: HMB ve ilgili kuruluslar

11 2017 yih Raporunda bu tabloda yer alan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan T.C. Ziraat Bankasi, TURKSAT, PTT ve BiAS TVF'ye
devredildiklerinden tablodan cikarilmislardir. Ancak, TVF’ye devredilen BOTAS, CAYKUR, ETi MADEN, TSFAS ve TPAO 233 sayili KHK ye
tabiyetlerinin devam etmesi nedeniyle tabloda muhafaza edilmistir.

12 TCMB’nin sermayesi 25.000 TL olup tamami édenmistir.
13 AOC’nin sermayesi 500 TL olup tamami édenmistir.
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TVF'na
devredilen
kuruluslar: Yeni
bor¢clanmalarda
teminat olarak
mi
kullanilacaklar?

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. 2017/9756 sayih BKK (1) 100
Turkiye Petrolleri A.O. 2017/9756 sayili BKK 100

Eti Maden isletmeleri Genel Miidirligii 2017/9756 sayili BKK 100
Gay isletmeleri Genel Miidiirliigii 2017/9756 sayili BKK 100
Ozellestirme Portféyii

Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.Genel Mdrl. 2017/3 sayili OYK Karari 49
TCDD izmir Limani 2017/5 sayili OYK Karari 100
Kamu Sermayeli Bankalar

T.C. Ziraat Bankasi A.S. 2017/9756 sayili BKK 100

T. Halk Bankasi A.S. 2017/1 sayilh OYK Karari 75,29 @
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Yeni Yatirm 35,99 @)
Diger Kamu isletmeleri

Posta ve Telgraf Tegkilati A.S. 2017/9756 sayili BKK 100
;I'-\t.lg(sat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Igletme 2017/9756 sayili BKK 100
Tiurk Hava Yollar A.O. 2017/2 sayih OYK Karari 49,12 @)
Borsa istanbul A.S. 2017/9756 sayili BKK 80,60 )
Milli Piyango Lisansi 680 sayili KHK - (6)
At Yarniglarn Lisansi 680 sayili KHK

Turk Telekom A.S. 2017/9756 sayili BKK 6,68 (7)

Kaynak: HMB

(1) 24/01/2017 tarihli ve 2017/9756 sayili BKK 05/02/2017 tarihli ve 29970 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

(2) Kurulus sermayesinde OiB’nin payi1 %51,11 olup s6z konusu payin tamami devredilmistir. Ayrica 2020 yilinda sermaye artinnmi ile pay sahipligi oram

%75,29 olmustur.

(3) 2020 yilinda yapilan sermaye aktarimi ile TVF'nin pay sahipligi orani %35,99 olmustur.
(4) Kurulus sermayesinde OiB’nin payi %49,12 olup s6z konusu payin tamami devredilmistir.

(5) Kurulus sermayesinde HMB payi1 %73,6 olup soz konusu payin tamami devredilmistir. 31/12/2019 tarihi itibariyla TVF, Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasinin (EBRD) %10'luk hisselerini de satin alarak Borsa istanbul A.S.'deki payini %90,6'ya gikarmistir. 2020 yilinda %10’luk hisse satisi yapilmis

olup, pay sahiplik orani %80,60 olmustur.

(6) Nakit oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve Siiper Loto oyunlari ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde izin verilebilecek
olan benzer sans oyunlarina iliskin lisans 49 yil sireyle TVF'ye devredilmistir.

(7) Kurulus sermayesinde HMB'ye ait %6,68’lik pay TVF'ye devredilmistir. Béylece HMB pay1 %25 olmustur.

e e




Toplam Yatirim Harcamasi: (Milyon TL)

45.000
30.000
0 —_

2019 2020 2021
m DIGER 510 371 534
' SANAYI 118 225 67
= TARIM 213 160 399
m ULASTIRMA 7.655 10.855 12.505
m ENERIJI 11.820 12.202 25.659
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Faaliyet Kari/Zarari (Milyon TL)

12.000 e
0 — — .—
-12.000
-24.000
2019 2020 2021

m DIGER 2.383 2.622 5.889
© SANAYI 920 1.054 38
w TARIM 99 318 -310
® ULASTIRMA 1.251 -2.999 -1.533
W ENERJI -5.935 5.947 -15.149
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Kutu 3: Gelir Kaybi1 Nedir?

Yillik veya 3 yillik olarak yayimlanan Cum-
hurbaskani Kararlarn ile mulga Bakanlar Ku-
rulu Kararlan uyarinca, T.C. Ziraat Bankasi
A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince tarimsal
ureticilere, T. Halk Bankasinca ise esnaf ve sa-
natkarlara dusuk faizli kredi kullandirilmakta-
dir. Bankalar ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin
kullandirdiklar dusuk faizli krediler nedeniyle
ugradiklari zarar (bankalarin cari faiz oranla-
r ile indirimli faiz oranlari arasindaki fark) ise
gelir kaybi olarak tanimlanmakta ve Hazine
ve Maliye Bakanlhg tarafindan aylhik bazda
Bankalara ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birli-
gine odenmektedir.
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Kutu 4: Gorevlendirme Bedeli
Nedir? ©)

Gorevlendirme bedeli, KIT'lere verilen gé-
revler cercevesinde yuritilen uygulamalar

sonucunda katlanilan maliyet ile mahrum ka-
linan karin toplami olarak tanimlanmaktadir.

Gorevlendirme bedeli 233 sayili KHK'nin 35.
maddesinde diizenlenmekte olup anilan mev-
zuatta gorevlendirme bedelinin iki sekilde or-
taya cikabilecegi belirtiimektedir. Bunlar;

1) KIT'ler tarafindan dretilen mal ve hiz-
metlerin fiyatlarinin Cumhurbaskani tarafin-
dan belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin
satis fiyatinin altinda olmasi ile

2) KiT'lere Cumhurbaskani tarafindan faa-
liyet konulariyla ilgili gorev verilmesidir.

Ortaya cikan gorevlendirme bedeli tutar-
lari ise iki sekilde karsilanmaktadir;

1) 233 sayili KHK uyarinca, KiT'lerin temet-
tl borclar ile diger bazi 6zkaynak kalemleri-
ne karsilik mahsup islemi yapilmasi,

2) Nakden 6deme yapilmasi.

Diger taraftan, 233 sayili KHK'nin 35. Madde-
sine ilave olarak, ayni KHK'nin 30. maddesinin
dérdinct fikrasi cercevesinde KiT’lere Cumhur-
baskaninca yatirim gorevi de verilebilecegi, bu
yatirimlarin KiT'lerin kendi 6zkaynaklanile karsi-
lanamadigi durumlarda ortaya cikan finansman
ihtiyacinin genel biitceden sermaye aktarilarak
karsilanacag ifade edilmektedir.

(*) 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan De-
gisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 133. maddesi ile 233 sayili
KHK'da yer alan “gérev zarari” ibaresi “géreviendirme” seklinde
degistirilmistir
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Gorevlendirme (gideri) bedeli

Cumhurbaskanligi karari alinir, gorev belirlenir,

KIiT islemleri yerine getirir,

Yili sonundan sonra Hazine’ye basvuruyor, ne kadar zarar
ettigini beyan ediyor,

Hazine Kontrolorleri KiT’teki islemleri denetliyorlar, zarar
miktarini belirliyorlar

Hazine ilgili 6denekten KiT’e 6deme yapiyor.

Islemin baslamasi ile 6demenin yapilmasi arasinda en
azindan 14-15 ay geciyor. KiT’in fiili zarari, TUFE ve doviz
kurlarina bagl olarak artiyor.



Grafik 1. Goreviendirme Bedeli(*)
ve Gelir Kaybi Odemeleri (2017 - 2021,
Milyar TL)

Gelir Kayb1 Odemeleri (Milyar TL)

10,00

Gérevlendirme Bedeli Odemeleri (Milyar TL)

25

20
15

10

9
0 Bl vy s
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6,00
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o0 5,21
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Kaynak: HMB

(*) Gorevlendirme bedeli 6demeleri kurulusun 233 sayili KHK
kapsaminda iken verilen ve cesitli nedenlerle bedeli bu
statiide iken 6denmemis olan gorevler sebebiyle Ozel-
lestirme Portfoyundeki bazi Kuruluglara yapilan odemeleri de
kapsamaktadir.
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GOREVLENDIRME BILGILERI (CARI FIYATLARLA) Bin TL

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Ocak - Eylil / January - September*

Toplam Odeme | Toplam Odemeve = Toplam Odemeve = Toplam Odemeve = Toplam Odeme ve Dénem Iginde  Toplam Odeme ve Bir Sonraki Doneme

KiTer ve Mahsup Mahsup Mahsup Mahsup Mahsup Oncakd Yildan Doir Tahakkuk Eden " Mahsup Devir

TCOD §33.011 991 991
™O 1.550.118 950.000 450.000 650.000 2.916.000 933.219 12.503.243 12.075.985 1.360477
ESK 32.383 200,000 422,000 63.299 161,025 57.113 166,611
TSFAS 2621 2621
TKI 1.290.000 1.206.487 1.160.127 1.215.000 1.468.403 1.270.541 2.355.986 1.670.349 1.956.178
TTK 21,653 19.461 21219 29615 231 24,004 36.49 60.500
BOTAS 19.000.000 36.354.443 §.000.000 31.354.443
TOPLAM/TOTAL 3,394,782 2175948 1.669.729 2,094,615 23.835.780 38.649.119 15.056.750 18.804.047 34.901.822
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Tablo 2: KiT - Biitge iligkisi (Milyon TL)

Sermaye Odemeleri()
Gorevlendirme Bedeli Odemeleri

Toplam

Temettii Odemeleri
Hasilat Payi Odemeleri
Vergi(™

Toplam

Gorevlendirme Bedellerine

Odenmemis Sermayelerine

www.hakanozyildiz.com

0,0
28.901,5

0,0
25.831,6

—
2019 2020 2021 Fark 0 Dedisim
2021-2020
172066 154109 39.2602| 23.8493 154.8
1669.7| 20046 238358 217412 1.038,0
18.876,3| 17.5055|  63.096,0|  45.590.5 260.4
26374| 18794 30273 11659 611
14142|  1.0246 847.7 176.9 173
35540 25892 25646 24,6 1.0
7.6057| 54933 6.439,6 964,3 17.2
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TVF kapsamindaki KiT’lere biitceden yapilan aktarimlar

 Kamu bankalarina verilmek tGzere 2019 yilinda 86,4 milyar
TL lik 6zel tertip DIBS verildi.
— Bunlarin 8,3 milyar € karsihigi 55 milyar liralik bélimu Euro.
— Bir bdlumu 25,6 milyar TL lik bélimi TUFE’ye endeksli,
— 6,4 milyar liralik bélima degisken TLREF faizli.

* Aradan 3 yil gecmeden Subat 2022’de, kamu bankalarina
51,5 milyar TL lik 6zel tertip DIBS daha verildi.

e BOTAS’a aralik 2021’de 65 milyar TL, Ocak-Subat 2022 de
ise 22,3 milyar TL olmak Uzere toplam 87,3 milyar TL

(yaklasik 6,5 milyar S) sermaye ve gorevlendirme 6demesi
yapildi.



% Degisim

GELIRLER 2021 2021-2020
(Cari Fiyatlar - milyon TL)
TEMETTU GELIRLERI
(KiT'ler + Tiirk Telekom + MKE A.S. + Diger istirakler) 2.007,3 3.443,3 71,5
DHMI 0,0 0,0 0,0
DMO 0,0 153,9 100,0
ETi MADEN 1.300,0 1.789,9 37,7
KEGM 579,4 1.083,5 87,0
MKE A.S. 0,0 18,0 100,0
TURK TELEKOM 127.,9 397.9 2111
Kamu Diger Istirakler 0,0 0,0 0,0
sermayeli
. KIT'LERDEN ELDE EDILEN HASILAT PAYI
isletmelerden FEENTNET
elde edilen DHMI (%14) 661,3 552,0 -16,5
. d DMO (%10'a kadar) 0,0 0,0 0,0
vergl disl KEGM (%10) 220,0 2957 344
gelirler TPAO (%10) 1433 0.0 1000

KAMU SERMAYELI BANKALARDAN ELDE EDILEN
TEMETTU GELIRLERI 44.439,5 35.770,1

TCMB (Bakiye Kar Dahil) 44.459,5 35.770,1 -19,5

DIGER HAZINE ALACAGINA DONUSMUS
KALEMLERDEN YAPILAN TAHSILATLAR

TOPLAM 47 .512,8 40.124,0
Kaynak: HMB
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Ticari banka borclari neden artiyor?

KITLERIN VE OZELLESTIRME PROGRAMINDAKI KURULUSLARIN STOK BORGLARI (CARI FIYATLARLA)

Ic BORGLAR
Ticari Banka
Vergi
SGK
Hazine/Pay Sahibi
Resmi Daireler
Gergek/Tlzel Kigiler
Ciftgiler
Kamu lgletmeleri
TOPLAM

DI§ BORGLAR
Hazine Devirli
Hazine Garantili
Diger

TOPLAM

GENEL TOPLAM

2017

14334877
3.674.586
185448
5.258
2633097
12.327.534
1.971.410
6.326.825
41.459.034

2741454
4.266.244

630.343
7.640.041

49.099.074

2018

22977668
4771412
219.142
5878
8.441.992
20.301.988
1515974
9.960.003
66.194.057

3.301.041
6.379.191
836.315
10.516.546

78.710.603

2019

30.963.758
4.462.150
248,020
866.727
17.488.256
20519674
1.713.225
9472402
85.724.212

351211
10.670.985
890.762
15.073.917

100.798.129

www.hakanozyildiz.com

2020

33.500.723
4235495
288.995
1316
20.747.284
26.441.004
2417.047
13.631.584
101.269.509

4.204.309
18.306.978
1.075.350
23.586.637

124.856.146

2021

66.526.946
6.186.543
414.003
8.016
52.554.860
70.900.024
2469.221
12.938.052
211.997.67

5.586.707
39.2568.937
7126.549
§1.974.194

263.971.865

2022
1.Geyrek
89.331.016
3661272
448.952
8.016
95.616.632
93.869.337
847.025
19.053.317
302.825.567

5.566.737
40457490
1.998.648
48.021.876

350.847.442

2022
2.Geyrek
100.399.710
2478476
504,870
376.951
117.409.905
97.273.889
2751679
23.666.690
344.864.170

6.174.023
64.669.355
4133.024
74.976.402

419.840.572

2022
3.Ceyrek"
130.807.600
1.898.707
607473
8.334
136.311.195
129.882.137
5.219.397
39.360.921
444,095.764

6.056.701
64.601.162
2331668
72.989.551

§17.085.315
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KIT DENETIMI

Kamu kaynaklarinin kullanimi kurallara baghdir

1982 Anayasasi’nin 165. maddesi geregi cikartilan 3346 sayili
Kanun cercevesinde @MM tarafindan denetim

72 sayili Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda
KHK uyarinca Ym@caraflndan denetim

KIT faaliyetlerinin denetimi ve yil sonu hesaplarinin KIT
Komisyonu tarafindan ibra edilmesi



KITLERIN EKONOMI ICINDEKI YERI - 2003

= jstanbul Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan 500 Biyiik Sanayi Kurulusu listesinde
gorilmektedir.

URETIMDEN

Sira SATISLAR KATMA DEGER KAR IHRACAT NET AKTIF 0OZ SERMAYE
1 | TUPRAS TUPRAS TUPRAS VESTEL EUAS EUAS
FORD EREGLI DEMIR
2 | oTOMOTIV TEKEL PETROL OFiSi OYAK-RENAULT | PETROL OFiSi CELIK
EREGLIDEMIR | FORD
3 | TOYOTA PHILSA CELIK OTOMOTIV TUPRAS TURKSEKER
EREGLI DEMIR )
4 | EUAS PETROL OFiSi EUAS TOYOTA CELIK TUPRAS
5 | ARGELIKA.S. | EUAS TURKSEKER TOFAS TURKSEKER PETROL OFiSi
EREGLI DEMIR )
6 | CELIK TURKSEKER ARGELIK A.S. TUPRAS TEKEL TEKEL
EREGLIDEMIR | FORD
7 | OYAK-RENO CELIK OTOMOTIV ARGELIK A.S. VESTEL TPAO
VESTEL BEKO _ _
8 JTI TPAO ELEKTRONIK ARGELIK A.S. PETKIM
FORD
9 | TURKSEKER | ARGELIK A.S. OYAK-RENAULT | BOSCH OTOMOTIV ARCELIK A.S.
FORD
10 | AYGAZ A.S. OTOMOTIV TEKEL HABAS TOFAS SANKO




2005 te isimler fazla degismiyor. Ancak,
sahipler artik fakli.

URETIMDEN

aron | TATUADEGER | - OISERMATE | ATIFTUTAN | KAR/ZARAR [HRACATTUTA i

o ORTALAMASI

O OO0 Yd O N e D PO

—
L —]
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TURKIYE'NIN 500 BUYUK SANAYi KURULUSU ICINDE YER ALAN KiT’LER

Siralama FirmaveyaMuessese Adi Uretimden Net Satiglar

(2021-milyon TL)

ISO
500’te

K I T 52 21 EUAS - Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurligu 7.487

TPAO - Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi

36 42 ETI MADEN-EtiMaden isletmeleri Genel Mudurl g 9.998

Sa y IS| 61 53 | TSFAS - Tirkiye Seker Fabrikalan A.S. 6.046
81 66 | TKIi - Turkiye Kémiir isletmeleri Kurumu 4.711
a Za I IyO r 89 74 CAYKUR - Cay isletmeleri Genel Mudarligu 4.405

ESK - Et ve Sut Kurumu Genel Mudurlagu

Kaynak: istanbul Sanayi Odas: (http://www.is0500.0rg.tr/500-buyuk-sanayi-kurulusu/2021/)
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TURKIYE'NIN 500 BUYUK SANAYi KURULUSU IiCINDE YER ALAN KIT'LER ve BAGLI ORTAKLIKLARI

Siralama

2017 2016
18 7
25 21
32 37
50 43
58 BB
B5 40
69 72
131 121
42h 415

Firma veya Miessese Ad

EUAS - Elektrik Uretim A.S.

TSFAS - Tiirkive Seker Fabrikalan A.S.

ETI MADEN - Eti Maden Isletmeleri

TKI - Turkiyve Komir Isletmeleri Kurumu
TPAD - Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
CAYKUR - Cay Isletmeleri Genel Midarligo
ESK - Et ve St Kurumu Genel MidurlGga
MKEK - Makina ve Kimya Enduistrisi Kurumu
TUVASAS - Tirkiye Vagon Sanayi AS.

Uretimden Net Satislar
(2017 - milyon TL)

5.203
3.875
3.171
2.363
1.951
1.795
1.720
1.026

372

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi (httoz//www.iso500.0rg.tr/500-buyuk-sanayi-kurufusu/2017/)
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Ekonomiye katkilari sinirli

Grafik 4: KiT’lerin Yarattigi Katma Deger

35.000 1,0

30.000

25.000 - 08
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= 20.000 >
9 - 06 &
2 15000 - '
S o

10.000 - 04

5.000 -

0 - 0.2
2017 2018 2019 2020 2021
W Katma Deger  —#—GSYH Oran % (Sag Eksen)
Kaynak: HMB
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KIT’lerde calisanlar

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Personel Sayilan (Ortalama Kisi)

Memur + Sozlesmeli 18222 MN4.319 108662 99.289 93666 91748 91369 88.947 87454 85120 82.084
Isci 189.500 174761 156.817 144.690 136.587 130.236 128101 120.989 116.949 100.999 91.843
Toplam 307.722 288.480 265.479 243.979 230.253 221.984 219.470 209.936 204.403 186.119 173.927

istihdam Giderleri (Cari Fiyatlarla) (milyonTL)

Memur + Sozlesmeli 1.039 1.542 1.844 1.970 2,052 2.270 2484 2.709 2.750 2.912 3.342
Isci 2.889 3.555 4.317 4147 4609 4663 5126 5.233 5.331 4.996 5105
Toplam 3.928 5.098 6.161 6.117 6.661 6.934 7.610 7.943 8.081 7.907 8.447

Personel Maliyeti (Ortalama - TL/AY)

Memur + So6zlesmeli 732 1124 1414 1.653 1.825 2.062 2.266 2.538 2.620 2.851 3.393
Isci 1.270 1.701 2.294 2.389 2.812 2984 3.334 3.605 3.799 4122 4,632
Ortalama 1.064 1.473 1.934  2.089 241 2603 2.890 3.153 3.295 3.541 4.047

Istihdam Giderleri / (Satis Maliyeti + Faaliyet Giderleri) (%)

Memur + S6zlesmeli 59 48 5] 5] 4,6 39 4,3 33 3,6 3,6 3,6
Isci 16,4 1,0 1.9 10,7 10,3 8,1 8,9 6,3 70 6,2 55
Ortalama 22,2 15,8 17,0 15,8 14,9 12,1 13,3 9,6 10,7 9,8 9,1
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Calisanlarin sayisi

Personel Sayilan (Ortalama Kisi)

47.288

Tablo 6: KIT Personel Bilgileri

% Degisim
2021-2020

53.228

100.516

5.332,1

59796

6.710,5

74996

8.027,9

10.640,6

emur + Sozlesmeli

12.831,7

9.396,6

14.007,5

10.578,6

17.300,8

12.258 6

11.741,3

12.833,0

16.407 2

10.638,2

11.762,9

14.507,6

Kaynak: HMB
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OZELLESTIRME-1

Ozellestirmenin hedefleri;

Ekonomide verimliligi arttirmak ve rekabetci piyasa mekanizmalarinin ¢alismasini
saglamak, (Ingiltere - Ms. Teacher deneyi - sermayenin 6zel sektore
transferi, kamu acigini kapatma amaci)

Devletin roliinii yeniden tanimlamak ve klasik fonksiyonlarina (egitim, saglk, adalet,
savunma) konsantre olmasini saglamak (Dogu Blogu kupon 06zellestirmesi
deneyimi, kamu hisseleri iscilere dagitiliyor, yonetim iscilerde)

Zarar eden ekonomik kamu kuruluslarinin biitgeye yiik olmasina son vermek. (TU rkiye
—1984’te baslayan sire¢. Kamu aciklarini kapatmak icin gelir
yaratmak temel amac. Et-Balik 6rnegi.)

Kamu borcunu azaltmalk,

Kamu kaynaklarini diger yararli/gerekli (6rn. Egitim) alanlara yénlendirebilmek

Yerel kaynaklari kalkinmaya yonlendirebilmek ve finansal piyasalar gelistirmek

Sermayeyi tabana yaymak (Basarili Alman ornegi.)

iyi yonetisimi esas alan OECD yaklasimi. (istihdam gibi kavramlar 6ne
cikarildt.)



OZELLESTIRME-2

Ozellestirme stratejisinin unsurlari:

lletisim kampanyalari ile en genis
kamuoyu destegini saglamak

« Ozellestirmeden etkilenen guruplar: .
— KIT calisanlari (dogrudan) —
— Buirokratlar (Bakanliklar ve diger

birimlerde KIT lerle baglantili is
yapanlar)

Sendikalar ( Uye kayiplarinin
artmasi ve dolayisiyla gelirlerinin
azalmasi)

Halk ( Uretilen mal ve hizmetin
kalitesinde ve/fiyatinda meydana
gelen olumlu/olumsuz
degismeler)

Gerekiyorsa ozellestirilecek KiT’in
bulundugu sektori rehabilite
ederek, satis fiyatini yikseltmek.

Ozellestirilecek KiT’e uygun
Ozellestirme teknikleri se¢cmek.
Ozellestirme icin hangi KiT’in,
nasil secilecegine iliskin
proseduru belirlemek.

Seffaflik ve kamuoyuna hesap
vermek icin gerekli altyapiyi
olusturmak.



OZELLESTIRME-3

— Ozellestirilecek KiT’lere dzel sektor yaklasimlarini yerlestirmek
(kar+verimliligi one cikaracak sekilde degisiklikler yapmak)

— Ozellestirme sonucunda hissedar olabilecek yabancilarin hak ve
yvakumlaltklerini detayli, seffaf ve kalici bir bicimde belirlemek.
(Ozellestirmenin sonrasinda sektoérde ve/veya sirkette rekabeti
etkileyecek yeni kural ve/veya sartlar ileri sirmemek.

— Ozellestirme sonrasi gelismeleri izleyerek verilen sdzlerin yerine
getirilip getirilmedigini denetlemek.

— Basta orta dlcekli firmalar olmak Gizere 6zellesen sirketlere yeni
sartlara uyum icin yardim saglamak.

— Sermayeyi tabana yamak.
— Isini kaybedenlere yeni is ve egitim olanaklari saglamak.



OZELLESTIRME-4

« Ozellestirme asamalart:

Onceliklerin ve hedeflerin,
kamuoyunda konsensus
saglayacak bir sekilde
belirlenmesi.

Ozellestirme stratejisinin
gelistirilmesi

Sektorun rekabetci sartlara
hazirlanmasi.

Yasal altyapinin hazirlanmasi.

Hedeflere ve onceliklere uygun
Ozellestirme metodunun

secilmesi. (Halka arz, blok satis
vb.)

Ozellesecek KiT’e 6zel

hazirliklar:

 Degerleme, (Danisman
tutulmasi)

* |dari ve finansal yeniden
yapilanma,

e Personel yeniden yapilanmasi,

» Sektordeki regtilasyon
politikalarinin gdzden
gecirilmesi,

e Kamuoyunun bilgilendirilmesi,
Uygulama

Ozellestirme sonrasinin
izlenmesi.



